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Ratssitzung vom 07.10.2015

Anwesende SPD-Mitglieder im Kulturausschuss: Jurgen Broer, Maureen Bamming, Ludger Husmann, Gunther Klein, Peter

Raske, Bernd Schmees

Anpassung der Geschaftsordnung fur den Rat, den Verwaltungsausschuss, die Ratsausschusse und
die Ausschisse nach besonderen Rechtsvorschriften sowie den Ortsrat aufgrund der Anderung der

Beratungsfolge

Die CDU-Fraktion im Ortsrat Aschendorf hatte durch Orts-
biirgermeister Friedhelm Fihrs beantragt, die Beratungsfolge
der stadtischen Gremien zu dndern. Bisher war die Reihen-
folge der Beratungen: 1. Fachausschuss, 2. Ortsrat, 3. Ver-
waltungsausschuss bzw. Rat.

Ortsblrgermeister Fihrs beantragte im Ortsrat, den Ortsrat
bei Angelegenheiten des eigenen oder (ibertragenen Wir-
kungskreises in der Beratungsfolge voranzustellen, so dass
die neue Beratungsfolge wie folgt aussahe: 1. Ortsrat, 2.
Fachausschuss, 3. Verwaltungsausschuss bzw. Rat.

Ziel des Antrages sollte sein, die Belange des Ortes Aschen-
dorf intensiver in die Beratungen einbringen zu kdnnen,
wenn sie gleich zu Beginn einer Beratung erortert werden.
Als Grundlage des Antrages wurde § 94 des NKomVG
angefihrt. Die Verwaltung hatte diesen Antrag geprift und
kam zu dem Ergebnis, dass eine Verschiebung der Bera-
tungsfolge in dieser Form zwar méglich ware, aber erheb-
liche Auswirkungen auf die Arbeit in Rat und Verwaltung
hétte. Ebenfalls wirde eine stérkere Partizipation in den
Beratungen durch eine gednderte Folge der Beratungen nicht
festgestellt.

Um das beantragte Ziel, eine gednderte Beratungsfolge zu

erreichen, ware ein Antrag auf Anderung der Geschéftsord-
nung im Rat zu stellen, da die Geschaftsordnung Ratsangele-
genheit ist.

Der Antrag der CDU-Fraktion im Ortsrat wurde dort am
18.06.2015 einstimmig angenommen.

Die Vorlage wurde bei 5 Gegenstimmen im Rat am
15.07.2015 mehrheitlich beschlossen. Sie wurde dem Rat
jetzt zur Beschlussfassung vorgelegt.

Burgermeister Jan Peter Bechtluft (CDU) wies darauf hin,
dass durch die Anderung der Geschaftsordnung sich der
Charakter der Beteiligung des Ortsrates dndert. Dadurch,
dass der Ortsrat nun zu Beginn der Beratungen beteiligt
werden sollte, schwindet der Einfluss auf das Endergebnis
der Beratungen. Stattdessen steige der Input, der durch den
Ortsrat in die Beratungen gegeben wird. Dies gelte es zu
bedenken.

Der Rat beschlie8t mit den Stimme der SPD die Anpassung
der Geschaftsordnung fiir den Rat, den Verwaltungsaus-
schuss, die Ratsausschiisse sowie den Ortsrat noch einmal
im Ortsrat zu diskutieren, um die Auswirkungen deutlich zu
machen.

100. Anderung des Flachennutzungsplanes (Prangenweg)

Hier soll ein neues Baugebiet entstehen. Kritik zu diesen
Planen gab es von der SPD. Jirgen Broer und Ludger
Husmann fuhrten an, dass die Einwénde der Blrger im
Prozess nicht ausreichend berlcksichtigt worden sind.

Deshalb stimmte die SPD-Fraktion gegen die Anderung im
Flachennutzungsplan und den Bebauungsplan.

Die Abstimmungen ergaben im Anschluss allerdings eine
grofRe Mehrheit flr die Vorlagen.

StralRenbenennung im Bebauungsgebiet zwischen Umlanderwiek und Spillmannsweg

Die drei StralRen dort sollten folgende Namen erhalten:
Einsteinstrale, Bunsenstralle und Réntgenstralie. Diese
Vorschlage hatten zuvor im Kulturausschuss und im
Verwaltungsausschuss jeweils einstimmige Mehrheiten
erhalten.

Das Thema StraRenbenennungen erhitzte und erheiterte im
Rat wie so oft die Gemuter. UBF-Fraktionsvorsitzender Dr.
Volker Eissing schlug eine grof3e Reihe verschiedener
Namen vor, die alle einen lokalen Bezug hatten. Fir die SPD

schlug Peter Raske vor, dass die Namensgebung zukiinftig
im Bauausschuss verabschiedet werden sollte und nicht wie
bisher im Kulturausschuss. Damit wiirde man Zeit und Miihe
sparen.

Der Antrag des UBF, die Namen noch einmal in den Kultur-
ausschuss zu geben, wurde abgelehnt. Stattdessen wurde der
Antrag angenommen. Die Namen sind also Bunsenstralie,
RontgenstralRe und Einsteinstrale.
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Anfragen und Anregungen

Unter "Anfragen und Anregungen” kritisierte Ludger
Husmann (SPD) die Niederschriften. Er regte an, dass die
Protokolle der Ausschiisse in Zukunft detaillierter die
Beitrage der Mitglieder aufzeichnen sollten. Stellvertretender
Ratsvorsitzender Butke gibt zu bedenken, dass gerade bei

den mehrere Stunden dauernden Ausschiissen die passgenaue
Aufzeichnung jeder Meldung schwierig ware.

Ludger Husmann regte an, die Ratssitzungen zu beginnen,
damit arbeitende Mitbirger leichter daran teilnehmen
kdnnen.

Informationsgesprach der SPD-Kreistagsfraktion und der SPD-Stadtratsfraktion mit dem
Leiter der Arbeitsgruppe Arbeit und Beschaftigung Rudolf Sievers tber die Malinahmen die

Erfahrungen der Integration von Fluchtlingen in Arbeit in Papenburg am 08.10.2015
Teilnehmer: Rudolf Sievers, Karin Stief-Kreihe, Willi Jansen, Andrea Kotter, Peter Kramer, Peter Raske, Jurgen Broer,

Maureen Bamming, Ludger Husmann

Mitglieder der SPD-KTreistagsfraktion und der SPD-Stadt-
ratsfraktion lieRen sich von dem Leiter der Arbeitsgruppe
Arbeit und Beschaftigung Rudolf Sievers in Papenburg tber
die MaRnahmen die Erfahrungen der Integration von Flicht-
lingen in Arbeit in Papenburg informieren.

Wichtige Voraussetzung flr die Integration in Arbeit sind
Sprachkenntnisse und Mobilitat. Ohne ein Mindestmal? an
Deutschkenntnissen fallt eine Integration in Arbeit schwer,
berichtete Rudolf Sievers. Deshalb wird in Papenburg auch
groRer Wert auf Sprachkurse gelegt. Erste Mainahmen zur
Avrbeitsintegration in Papenburg sind Betriebspraktika und 1-
Euro-Jobs.

Eine Integration in den Arbeitsmarkt hangt auch ganz we-
sentlich vom Status der Fluchtlinge ab. Mit ihrem Status
verbunden ist auch eine unterschiedliche Zustandigkeit der
Behdrden und unterschiedliche behérdliche Fordermdglich-
keiten. So lange Asylbewerber noch im Anerkennungsver-
fahren sind, ist die Agentur fur Arbeit fur die Beratung zu-
stdndig und die Kommune kann 1-Euro-Jobs finanzieren.
Nach der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis wechseln die
Fluchtlinge zum Jobcenter. Entsprechend unterschiedlich
sind auch die Integrationsmanahmen in den Arbeitsmarkt.
Fir die konkrete Arbeitsforderung spielt auch das Auslander-
amt des Landkreises eine wichtige Rolle.

In Zukunft wird es deshalb immer dringender, dass sich die

Akteure, seien es Arbeitsagentur, Jobcenter, Ausldnderamt
oder Unterstutzungsorganisationen absprechen bzw. gegen-
seitig informieren.

Rudolf Sievers betonte, dass durch die Veranderungen in der
Gesetzgebung es stdndig Neuerungen gibt. So kdnnte es sein,
dass durch das Asylbewerberbeschleunigungsgesetz und da-
durch dass die Fllchtlinge erst nach ihrer Anerkennung aus
den Erstaufnahmeeinrichtung in die Kommunen kommen,
sie gleich in die Zustandigkeit des Jobcenters Ubergehen. Da-
mit miissen sich die Flichtlinge wie andere Hartz-1V-Em-
pféanger auch selbstandig Wohnraum besorgen. Fur diese an-
erkannten Flichtlinge brauchen dann von den Kommunen
nicht mehr Wohnungen bereitgehalten werden. Ebenso fallt
damit die Residenzpflicht weg und damit kénnten neue Wan-
derungsbewegungen beginnen. Mit dieser Problematik soll-
ten sich die politisch Verantwortlichen schnellst moglich
auseinandersetzen.

Insgesamt zeigte sich Rudolf Sievers optimistisch, die
Fluchtlinge in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Nach seiner
Erfahrung haben tber 50 % der Fliichtlinge in Papenburg
eine gute berufliche Qualifikation und sind hochmotiviert,
Geld zu verdienen, um ihre Familie nachzuholen. Wenn es
ihnen gelingt, wird dies jedoch dazu fiihren dass sich der
Zustrom vervierfacht.

Sitzung des Jugend-/Sozial-/Sportausschusses am 12.10.2015

SPD-Mitglieder des Ausschusses: Peter Raske, Bernd Schmees

Sachstandsbericht zur Aufnahme der Asylbewerber in Papenburg

Papenburgs Birgermeister Bechtluft sieht in der aktuellen
Fluchtlingskrise eine Herkulesaufgabe, die in Papenburg
aber gemeistert werden kann. Bis Ende Januar ist mit wei-
teren 272 Fluchtlingen zu rechnen.

Er bedankte sich ganz herzlich bei den Kolleginnen und
Kollegen aus dem Rathaus, den Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern des Deutschen Roten Kreuzes, allen involvierten
Hilfsorganisationen und ehrenamtlichen Helferinnen und
Helfern, die dazu beitragen, das Problem zu l6sen.

Peter Raske wies darauf hin, dass durch die Veranderungen
in der Gesetzgebung es stdndig Neuerungen gibt. So kénnte
es sein, dass durch das Asylbewerberbeschleunigungsgesetz
und dadurch dass die Flichtlinge erst nach ihrer Anerken-
nung aus den Erstaufnahmeeinrichtung in die Kommunen

kommen, sie gleich in die Zust&ndigkeit des Jobcenters Uber-
gehen. Damit mussen sich die Fluchtlinge wie andere Hartz-
IV-Empfanger auch selbstdndig Wohnraum besorgen. Fir
diese anerkannten Flichtlinge brauchen dann von den Kom-
munen nicht mehr Wohnungen bereitgehalten werden. Eben-
so fallt damit die Residenzpflicht weg und damit kénnten
neue Wanderungsbewegungen beginnen. Mit dieser Proble-
matik sollten sich die politisch Verantwortlichen schnellst
mdglich auseinandersetzen.

Die meisten Flichtlinge in Papenburg hatten eine gute beruf-
liche Qualifikation und waren hochmotiviert, Geld zu verdie-
nen, um ihre Familie nachzuholen. Wenn es ihnen gelingt,
wird dies jedoch dazu fiihren dass sich der Zustrom vervier-
facht.
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Von Jiirgen Exden

PAPENBURG. Die Zahl asyl-
suchender Menschen wird in
Papenburg weiter steigen.
Bisher leben dort 245 Leis-
tungsbeziecher nach dem
Asylbewerberleistungsge-
setz. Nach dem derzeitigen
Stand erhéhtsich die Zahl bis
Ende Januar um weitere 272
Menschen. Das wurde with-
rend der Sitzung des Sozial-
ausschusses deutlich.

Dic neue Zahl der aufzu-
nehmenden Menschen er-
rechnet sich auferund einer
Zuweisungsverfliigung  der
Landesaufnahmestelle, wo-
nach bis Ende Januarweitere
234 Asvibewerber aufzunch-
men sind. AuBerdem sind
noch aus vorherigen Quoten
38 Zuweisungen zu bertick-
sichtigen.

Biirgermeister Jan Peter
yechtiuft (CDU) bezeichnete
dic Aufnahme und Integrati-
on von Asylsuchenden vor
idem Hintergrund des ange-
spannten Wohnungsmarktes
als Mammutaufgabe, bei der

inzwischen Verwaltungsbe-
dienstete an die Grenzen ih-
rer Leistungsfahigkeit gelan-
gen wiirden, Dennoch  sei
dem viel zitierten demografi-
schen Wandel nur mit Zuzug
#zu begegnen. , Arbeitsmigra-
tion ist von jeher ein grofles
Thema in Papenburg, von
dem insbesondere die Meyer
Werft, aber auch vicle andere
Betriche in unserer Stadt
profitieren. Nur durch Zu-
wanderung werden wir wei-
terhin wachsen und wirt-
schaftlich prosperieren kon-
nen®, erklirte Bechtluft. Au-
Rerdem lieffen sich die Vol-
kerwanderungen im globali-
sierten digitalisierten Zeital-
ter nicht durch Mauern, Ziu-
ne, Stacheldraht oder Kriegs-
schiffe im Mittelmeer aufhal-
ten.

Nach Worten der Fachbe-
reichsleiterin Birgit Lelonek
gelinge es derzeit noch, Asyl-
bewerber dezentral in klei-
nen Wohneinheiten mit ma-
ximal 13 Personen im gesam-
ten Stadtgebiet unterzubrin-
gen, da noch viele Wohnun-

Papenburg rechnet bis Ende Januar
mit weiteren 272 Asylbewerbern

+Mammutaufgabe fiir die Stadt" - Verwaltung hat gro3ere Wohnungen im Blick

gen aus der Bevolkerung an-
geboten witrden. In den Fo-
kus riicken inzwischen je-
doch auch gréffere Objekte
mit Kapazititen fiir bis zu 25
Menschen.

sEntscheider fehlen*“

Pascal Albers (CDU) lobte
die Hilfsbercitschaft der Be-
volkerung. Dennoch duflerte
er die Sorge, dass die positive
Stimmung  bei  Uberforde-
rung der Bevolkerung kippen
kénne. Auflerdem diirfe man
andere Hilfsbediirftige in Pa-
penburg nicht vergessen. Ma-
rion Terhalle (FDP) machte
deutlich, dass man Men-
schen aus sicheren Her-
kunftslindern zeitnah ,ehr-
lich und deutlich® sagen miis-
se, dass sie nicht bleiben
konnten.

Heiner Butke (CDU) ver-
wies indes darauf, dass es bei
den zustindigen Behdrden
an Entscheidern fehle, denn
fiir derartige Positionen sei
umfassendes rechtliches, po-
litisches und kulturelles Wis-
sen aus den Herkunftskin-

dern der Asylbewerber unab-
dingbar. Peter Raske (SPD
lobte ebenfalls die Hilfsbe-
reitschaft. Er regte an, dass|
chrenamtliche  Betreuungs
angebote auf den Frenwilli-
genserver im  Internet ge
stellt werden kdnnen.

Withrend der weiteren Bed
ratungen stimmte der Aus
schuss dafiir, den Zuschuss
fiir die Migrationsarbeit des|
Deutschen  Roten  Kreuzes|
(DRK} von 31000 Euro aui|
45000 Euro zu erhohen. Dag
beinhaltet beispielsweise did
Fortfithrung des 2011 begon-
nenen Projektes ,Jugend und
Migration in Papenburg’
(JuMP) sowie die Beratung
und Vernetzung mit Schulen,
Kindertagesstitten SOWIC
Kultur- und Ireizeiteinrich+
tungen.

@ Niedersachsen zieht
: das Tempo an: Das
i Land will 2500 Fliicht-
! linge pro Woche auf die
i Kommunen verteilen:
: www.noz.de/fluechtlin-
i ge

Neuauflage des Familienpassprogramms fir die Jahre 2016 bis 2018

Der Familienpass soll fur die Jahre 2016 — 2018 erneut auf-
gelegt werden. Da nur ein geringer Teil der Anspruchsbe-
rechtigten den Familienpass nutzt, wird von der Verwaltung
vorgeschlagen, ab 2016 die Ausgabe des Familienpasses nur

auf Antrag vorzunehmen.

In der jetzigen Periode, die zum 31.12.15 auslauft, wurden
2.538 (Stand Frihjahr 2015) Familienpésse ausgegeben.
Davon wurden 2.363 direkt an anspruchsberechtigte Fami-
lien versandt, 175 wurden zusatzlich durch Zuzug bzw.
Geburt des 2. Kindes etc. ausgegeben.

Fir die Inanspruchnahme von Vergunstigungen im Bereich
VHS, Kulturkreis und Malschule wurden Einkommensgren-
zen eingeflhrt, um hier auch dem sozialen Anspruch des
Programms stéarker gerecht zu werden: 25.600,00 € jéhrlich
fur Familien mit zwei Kindern, fiir jedes weitere Kind
2.600,00 € Zuschlag. (Einkommen: Summe der positiven
Einkinfte laut Steuerbescheid grundsatzlich des letzten Jahres,
ansonsten des letzten verfiigharen Bescheides. Bei aktuellen
Einkommensanderungen durch sonstigen Nachweis. Auch hier
Berechnung wie im Einkommenssteuerbescheid (Bruttoarbeitslohn
abzgl. Werbungskosten, sofern nicht nachweisbar von z. Zt.

Ems-Zeitung 15.10.2015

1.000,00 € Pauschale). Bei Empfingern von Sozialleistungen ent-
sprechender Bescheid. Bei nichtverheirateten Eltern gilt das Ein-
kommen beider Elternteile, ebenso wie bei Stiefeltern. Einkinfte
kindergeldberechtigter Kinder zahlen ebenso wie Kindergeld, Er-
ziehungsgeld, Unterhaltsvorschuss, BaféG, Wohngeld und Lasten-
zuschuss nicht zum Einkommen.) Die Berechtigung zur ErméaRigung
wird bei Vorlage des Steuerbescheides durch Stempelaufdruck auf
den Familienpass erteilt (Burgerbiro).

Den ErméRigungsstempel haben 116 Familien erhalten
(Stand Fruhjahr 2015) fur ErméaRigungen fiir Konzert- und
Theaterveranstaltungen/Kursgebiihren der VHS/ Gebiihren

der Mal- und Kreativschule.

In 2012 konnten 73 Ferienpésse, in 2013 = 65 und in 2014 =
76 Ferienpasse (ab dem 3. Kind) kostenlos ausgegeben

werden.

Im Eigenheim- und Wohnungsbausektor konnten folgende
Nachldsse vom Fachdienst Grundvermdégen (5% Nachlass
auf den Grundstuckpreis ohne Nebenkosten) gewahrt
werden. 2012: 5 Falle, 2013: 1 Fall, 2014: 4 Félle.

Mit den Stimmen der SPD wurde abgelehnt, dass die Erst-
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ausstellung nur auf Antrag erfolgt.
Eine Erhdhung der Freigrenzen bei den Einkommen wurde

verschoben und die Verwaltung beauftragt, die Kosten bei
einer Erhdhung zu ermitteln.

Malinahmen im Eigenheim- und Wohnungsbausektor beim Erwerb von Baugrundstiicken von der

Stadt Papenburg

Die UBF-Fraktion hatte beantragt, jungen Familien einen
Rabatt auf den Kauf eines Baugrundstiicks in gestaffelter
Hohe zu gewahren, um die Abwanderung von jungen
Familien in das benachbarte Ostfriesland zu verhindern.
Familien mit 3 Kindern sollten 20 % Preisreduzierung bei

den Grundstlickspreisen erhalten, Familien mit 2 Kindern
erhalten 15 %, Familien mit 1 Kind 10 %, frisch verheiratete
Paare einen Rabatt von 5 %.

Der Antrag wurde zurlickgezogen und soll im Rahmen des
Demografiberichts neu diskutiert werden.

Gewahrung eines Zuschusses im Rahmen des ehrenamtlichen sozialen Engagements

In der letzten Sitzung des Ausschusses am 14.07.2015 wurde
die neue Richtlinie fur die Gewahrung von Zuschiissen im
Rahmen des ehrenamtlichen sozialen Engagements verab-
schiedet.

Zwischenzeitlich war ein Zuschussantrag des Fordervereins
Kapiténsviertel e. V. eingegangen:

Der Forderverein, dem sich aus den ca. 780 Familien des
Kapitansviertels Gber 300 Personen angeschlossen haben,
plante die Durchfiihrung eines ,,Kapitinsfestes®, das
zwischenzeitlich auch bereits durchgefiihrt wurde. Zu diesem
Fest waren alle Mitbirger eingeladen. Es fand ein Unterhal-
tungsprogramm statt, um mdglichst viele Burger an diese
Gelegenheit der Kommunikation, des Kennenlernens und des
Miteinanders heranzufihren. Fiir Kinder fand neben dem
kindgerechten Unterhaltungsprogramm ein Flohmarkt statt.
Ein Grol3teil der Angebote wurde kostenlos zur Verfligung
gestellt. Die Preise flr die Bekdstigung wurden sehr niedrig
gehalten.

Folgender Finanzierungsplan lag der Veranstaltung
zugrunde:

Stromanschluss: 200,00 €
Haftpflichtversicherung: 238,95 €
Flyer flr die Bewerbung: 286,84 €
Banner fir die Bewerbung: 167,43 €
Zeltmieten: 600,00 €

Verkaufs- und Kihlwagen: 200,00 €
Toilettenwagen: 200,00 €

Clown Timmy flr die Kinderbelustigung: 200,00 €
Gagen flr Chére und beteiligte Vereine: 220,00 €
Gema: 170,77 €

Unvorhersehbare Kosen: 200,00 €
Gesamtausgaben: 2.683,99 €

Erlos aus Kaffee und selbstgebackenen Kuchen: 300,00 €
Erl6s aus Verkauf von Getranken: 500,00 €

Zuschuss der Stadt Papenburg: 800,00 €

Entnahme aus der Riicklage des Vereins: 1.083,99 €
Gesamteinnahmen: 2.683,99 €

Auf Nachfrage nach der Endabrechnung wurde nur berichtet,
dass das tatséchliche Defizit wesentlich hoher war, weil
schlechtes Wetter herrschte und nicht alle Veranstaltungen
durchgefuhrt werden konnten.

Die Veranstaltung fallt unter die Richtlinie flr die Gewah-
rung von Zuschussen im Rahmen des ehrenamtlichen sozia-
len Engagements. Der Finanzierungsplan entspricht den dort
gemachten Vorgaben. Auch eine nachtrégliche Bewilligung
ist nach der Richtlinie moglich.

Daher wurde dem beantragten Zuschuss in H6he von
800,00 € mehrheitlich zugestimmt.

Peter Raske stimmte dagegen, Bernd Schmees enthielt sich
der Stimme.

Vorstellungstermin fiir den Stadtbaurat in einer ratsoffenen
Verwaltungsausschusssitzung am 16.10.2015

Es wurden 3 Kandidaten eingeladen. Einer von ihnen wird
am 14.11.2015 im Rat vom Burgermeister fiir die Wahl
vorgeschlagen. Die SPD-Fraktion wird sich auf der

Fraktionssitzung am 02.11.2015 entscheiden, ob sie dem
Vorschlag des Burgermeisters folgt.
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